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C¸c nhµ quan s¸t bªn ngoµi vµ ®éc lËp lµ nh÷ng nh©n tè träng yÕu ®èi víi bÊt cø x∙ héi nµo mong muèn t×m kiÕm vµ 
duy tr× tÝnh tr¸ch nhiÖm cña chÝnh quyÒn. Trong bµi viÕt nµy vÒ c¸c c¬ quan gi¸m s¸t bªn ngoµi cña Mü (®ã lµ b¸o 
giíi vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ), Robert Schmuhl, gi¸o s− Hoa Kú häc vµ chñ nhiÖm Ch−¬ng tr×nh John W. 
Gallivan vÒ B¸o chÝ, §¹o ®øc vµ D©n chñ, §HTH Notre Dame, ph©n tÝch c¸c sù kiÖn trong qu¸ khø vµ xem xÐt c¸c 
diÔn biÕn gÇn ®©y mµ ®∙ gióp c¸c c«ng d©n gi¸m s¸t chÝnh quyÒn cña m×nh chÆt chÏ h¬n bao giê hÕt. 

Trong cuèn D©n chñ ë Mü (mét c«ng tr×nh nghiªn cøu vµo thÕ kû 19 cña Alexis de Tocqueville vµ còng ®−îc ®¸nh 
gi¸ lµ mét v¨n kiÖn ph©n tÝch s©u s¾c nhÊt vÒ n−íc Mü), t¸c gi¶ viÕt: "T«i cµng quan s¸t vÒ nh÷ng t¸c ®éng cña mét 
nÒn b¸o chÝ tù do, th× t«i l¹i cµng tin r»ng trong thÕ giíi hiÖn ®¹i tù do b¸o chÝ lµ mét yÕu tè chñ chèt, thËm chÝ ph¶i 
nãi lµ mét yÕu tè cÊu thµnh chÝnh yÕu, trong sù tù do". ¤ng cßn viÕt thªm: "ë Mü kh«ng hÒ cã giíi h¹n ®èi víi sù tù 
do thµnh lËp héi nhãm v× c¸c môc ®Ých chÝnh trÞ". 

Tõ c¸c chuyÕn ®i vµ sù quan s¸t kü l−ìng cña m×nh, Tocqueville dÔ dµng nhËn thÊy mèi liªn quan gi÷a "mét nÒn b¸o 
chÝ tù do" vµ "sù tù do thµnh lËp héi nhãm v× c¸c lý do chÝnh trÞ". KÓ tõ nh÷ng n¨m 60 vµ 70, víi thùc tÕ lµ c¸c ho¹t 
®éng b¸o chÝ trë nªn ngµy cµng cã tÝnh ®iÒu tra h¬n liªn quan ®Õn chÝnh quyÒn vµ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh quyÒn, 
nªn c¸c nhãm c«ng d©n vµ c¸c tæ chøc phi chÝnh phñ ®∙ t¨ng vät vÒ sè l−îng vµ ho¹t ®éng víi t− c¸ch lµ c¸c c¬ quan 
gi¸m s¸t, phª ph¸n vµ ng¨n chÆn c¸c hµnh vi cña c¸c c¬ quan c«ng quyÒn còng nh− cña nh÷ng ng−êi ®−îc bÇu lªn 
®Ó ®iÒu hµnh c¸c c¬ quan Êy. 

C¸c tæ chøc nh− Common Cause, Public Citizen vµ Center for Public Integrity (Trung t©m Trung thùc tr−íc C«ng 
chóng) ®∙ tiÕn hµnh c¸c ho¹t ®éng c«ng céng ®Ó nãi lªn c¸c môc tiªu cña hä, lý do hä tån t¹i, liªn l¹c vµ trao ®æi c¸c 
kÕt qu¶ nghiªn cøu gi÷a c¸c thµnh viªn vµ th«ng qua c¸c h∙ng tin hä chia sÎ c¸c th«ng tin ®ã víi ®«ng ®¶o d©n 
chóng. KÕt qu¶ lµ c¸c chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng, cÊp bang vµ liªn bang giê ®©y chÞu sù gi¸m s¸t sÝt sao h¬n bao giê 
hÕt. 

C¸c tæ chøc n©ng cao nhËn thøc cña c«ng chóng ho¹t ®éng nh− lµ c¸c tæ chøc gi¸m s¸t bªn ngoµi 

Common Cause, ®−îc thµnh lËp n¨m 1970 vµ hiÖn cã h¬n 250.000 thµnh viªn (víi 50 nh©n viªn ë Washington), cã 
khÈu hiÖu lµ "Duy tr× giíi cÇm quyÒn lu«n cã tr¸ch nhiÖm". T©m huyÕt víi viÖc ho¹t ®éng v× mét nÒn chÝnh trÞ vµ 
chÝnh quyÒn minh b¹ch vµ cã ®¹o ®øc, tæ chøc nµy ®∙ gãp phÇn x©y dùng c¸c v¨n kiÖn ph¸p lý vÒ c¶i c¸ch viÖc ®ãng 
gãp tµi chÝnh cho c¸c cuéc vËn ®éng tranh cö tæng thèng, gãp phÇn x©y dùng luËt "¸nh n¾ng mÆt trêi" ®Ó b¶o ®¶m 
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r»ng c¸c c«ng viÖc c«ng céng ®−îc tiÕn hµnh c«ng khai chø kh«ng ph¶i lµ sau nh÷ng c¸nh cöa ®−îc ®ãng kÝn, gãp 
phÇn chÊm døt viÖc tÆng quµ vµ tr¶ thï lao diÔn thuyÕt khæng lå cho c¸c nghÞ sÜ nh»m phôc vô nh÷ng mèi lîi ®Æc 
biÖt, gãp phÇn lËp ra c¸c quy ®Þnh vÒ viÖc c«ng bè th«ng tin ®−îc ¸p dông víi c¸c nhµ vËn ®éng hµnh lang khi hä 
muèn t¸c ®éng lªn c¸c tiÕn tr×nh lËp ph¸p hoÆc lªn c¸c bé, ngµnh trong chÝnh quyÒn. 

Trong khi Common Cause tËp trung vµo c¶i c¸ch chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ th× nhãm Public Citizenl¹i cã mét nghÞ 
tr×nh bao trïm h¬n. §−îc thµnh lËp vµo n¨m 1971 bëi Ralph Nader, mét nhµ ho¹t ®éng v× quyÒn lîi cña ng−êi tiªu 
dïng, Public Citizen tËp trung h¬n vµo c¸c mèi quan t©m cña ng−êi tiªu dïng Mü - ®¸ng chó ý nhÊt lµ an toµn thùc 
phÈm vµ d−îc phÈm, ch¨m sãc søc khoÎ, vµ b¶o tån n¨ng l−îng. Tuy nhiªn, mét thµnh phÇn cña Public Citizen cã 
tªn lµ "Congress Watch" (Theo dâi Quèc héi) còng theo dâi chÝnh quyÒn vµ tËp trung vµo tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c¸c 
®oµn thÓ, c¶i c¸ch tµi chÝnh liªn quan ®Õn c¸c ho¹t ®éng tranh cö, gi¸o dôc c«ng céng, nghiªn cøu vµ quan hÖ víi b¸o 
chÝ. Nader vµ nh÷ng ng−êi céng sù cña «ng ®∙ cã nh÷ng ®ãng gãp ph¸p lý ®Ó thµnh lËp c¬ quan Søc kháe vµ An 
toµn nghÒ nghiÖp (OSHA) vµ ñy ban vÒ An toµn S¶n phÈm tiªu dïng. 

Trung t©m Trung thùc tr−íc C«ng chóng l¹i cã mét h−íng tiÕp cËn kh¸c. Trung t©m nµy ®−îc thµnh lËp n¨m 1990, 
b»ng c¸ch kÕt hîp c¸c ph−¬ng ph¸p khoa häc chÝnh trÞ víi c¸c kü n¨ng viÕt phãng sù ®iÒu tra, trung t©m nµy nghiªn 
cøu vµ c«ng bè c¸c b¸o c¸o còng nh− c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu dµy nh− mét cuèn s¸ch vÒ c¸c vÊn ®Ò nh− nh÷ng 
kho¶n ®ãng gãp ®¸ng ngê vµo c¸c cuéc vËn ®éng bÇu cö tæng thèng vµ quèc héi, nguy c¬ cña c¸c lo¹i thuèc diÖt c«n 
trïng kh«ng ®−îc qu¶n lý chÆt chÏ, vµ sù gi¶m sót vÒ tù do riªng t− v× c«ng nghÖ ®ang trë nªn ngµy mét tinh vi. 
§iÓm ®Æc biÖt cña Trung t©m Trung thùc tr−íc C«ng chóng lµ trung t©m nµy chó träng c¸c phãng sù ®iÒu tra vµ mèi 
quan hÖ cña c«ng viÖc nµy víi c¸c h∙ng tin cã uy tÝn. Mét vÝ dô lµ b¶n ph©n tÝch cña trung t©m vÒ c¸c kho¶n tµi trî 
tranh cö cho c¸c nghÞ sÜ nghÞ viÖn bang Indiana ®∙ ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ mét lo¹t c¸c bµi b¸o chi tiÕt ®∙ ®−îc ®¨ng trªn 
tê Indianapolis Star trong n¨m 1996 vµ mét phãng sù ph¸t trong suèt mét tuÇn trªn truyÒn h×nh ®Þa ph−¬ng. 

Trong rÊt nhiÒu tr−êng hîp, mét tæ chøc theo dâi ®éc lËp tõ bªn ngoµi tiÕn hµnh c¸c nghiªn cøu rÊt chi tiÕt vµ trî 
gióp cho c¸c h∙ng tin b»ng c¸ch cung cÊp cho hä c¸c nghiªn cøu nµy ®Ó hä ®−a tin. Vµo lóc mµ mét sè h∙ng tin nãi 
r»ng hä kh«ng thÓ tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra tèn kÐm vÒ c¸c vÊn ®Ò phøc t¹p, viÖc lµm cña Trung t©m v× tÝnh Trung 
thùc tr−íc c«ng chóng ®∙ gióp c¸c h∙ng tin thanh to¸n chi phÝ tèn kÐm ®Ó ®iÒu tra c¬ b¶n, vµ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu 
cuèi cïng ®∙ xuÊt hiÖn ®−îc trªn c¸c h∙ng tin chÝnh. XÐt cho cïng th× c¸c h∙ng tin vµ trung t©m ®Òu ®¹t ®−îc c¸c 
môc tiªu cña m×nh, cßn c«ng chóng th× ®−îc n©ng cao thªm nhËn thøc nhê nç lùc chung nµy. 

B¸o chÝ víi t− c¸ch lµ c¬ quan gi¸m s¸t 

Lóc cuèi ®êi, n¨m 1836, James Madison viÕt trong mét bøc th− r»ng "mét d©n téc muèn lµm chñ vËn mÖnh cña chÝnh 
m×nh th× ph¶i trang bÞ cho m×nh søc m¹nh cña tri thøc". VÞ tæng thèng thø t− ®ång thêi lµ cha ®Î cña hiÕn ph¸p Mü 
h¼n lµ ®∙ kh«ng bao giê cã thÓ h×nh dung ra mét thÕ giíi nh− ngµy h«m nay, mét thÕ giíi mµ trong ®ã c¸c nguån 
th«ng tin th× phong phó ®Õn møc mµ ®Ó cã ®ñ tri thøc lµm nªn søc m¹nh ph¶i cÇn ®Õn nh÷ng nç lùc lín lao h¬n bao 
giê hÕt. 

MÆc dï giê ®©y viÖc truy cËp vµo tin tøc chÝnh trÞ vµ chÝnh quyÒn kh¸ dÔ dµng, song viÖc lùa chän trong sè c¸c th«ng 
tin hµng ngµy th«i còng ®ang ®Æt ra mét vÊn ®Ò nghiªm träng, g©y mÖt mái cho mét c«ng d©n b×nh th−êng. B¸o giíi 
cung cÊp qu¸ nhiÒu mÈu tin ®Õn møc hÇu hÕt mäi ng−êi buéc ph¶i thËt chñ ®éng vµ cã chñ ®Ých khi hä t×m c¸c 
th«ng tin vÒ ®êi sèng d©n sù. Víi c¸c nguån tin qua ph¸t thanh truyÒn h×nh, trªn b¸o in vµ trªn m¹ng ®−îc ph¸t ®i 
liªn tôc theo cÊp sè nh©n, giê ®©y Ýt cã kh¶ n¨ng lµ mäi ng−êi ®Òu nhËn ®−îc mét th«ng tin gièng nhau vÒ ®êi sèng 
d©n sù. 

MÆc dï sè ng−êi xem b¸o, xem truyÒn h×nh, nghe ®µi kh«ng hÒ gi¶m ®i trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, song do ®−îc 
tho¶i m¸i lùa chän c¸c h×nh thøc b¸o chÝ míi nªn ng−êi ta ®ang Ýt quan t©m h¬n ®Õn lo¹i h×nh b¸o chÝ truyÒn thèng, 
buéc nh÷ng ng−êi Mü muèn nhËn ®−îc c¸c th«ng tin vÒ ®êi sèng c«ng céng ph¶i tù cè g¾ng nhiÒu h¬n th× míi biÕt 
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®−îc nh÷ng g× ®ang diÔn ra. C¸c c«ng d©n giê ®©y ph¶i dùa vµo c¸c nguån vµ c¸c ch−¬ng tr×nh b¸o chÝ ®Æc biÖt chøa 
®ùng c¸c th«ng tin vÒ chÝnh quyÒn vµ chÝnh trÞ ®Ó cã thÓ n¾m ®−îc nh÷ng ®iÒu c¬ b¶n tr−íc khi hä ®−a ra c¸c quyÕt 
®Þnh nh− bá phiÕu hoÆc tham gia c¸c ho¹t ®éng nh»m thay ®æi hay t¸c ®éng ®Õn c¸c chÝnh s¸ch x∙ héi. Vµ sè l−îng 
c¸c nguån th«ng tin qu¸ dåi dµo còng ®ång nghÜa víi viÖc ph¶i n¾m b¾t mét l−îng d÷ liÖu khæng lå. Nãi c¸ch kh¸c, 
hËu qu¶ cña sù dåi dµo nµy lµ ng−êi ta bÞ qu¸ t¶i th«ng tin hoÆc c¸c c¸ nh©n bÞ rèi trÝ kh«ng cßn biÕt ®©u lµ ®Þnh 
h−íng ®óng ®¾n cÇn ph¶i theo. 

Nh−ng còng chÝnh ®iÒu nµy gióp ng−êi ta nhËn ra nh÷ng giíi h¹n cña viÖc chØ dùa vµo b¸o chÝ ®Ó n¾m c¸c ®Þnh 
h−íng vµ nã ®ßi hái ng−êi ta ph¶i ®¸nh gi¸ ®−îc nh÷ng giíi h¹n ®ã lµ g×. Mét ng−êi t¸c gia vµ b×nh luËn gia uy tÝn 
cña Mü, Walter Lippmann, tõng viÕt r»ng "b¸o chÝ kh«ng thÓ thay thÕ cho c¸c ®Þnh chÕ. B¸o chÝ th× gièng nh− ¸nh 
®Ìn cña ng−êi ®i s¨n, nã lia ®i lia l¹i kh«ng ngõng, ®−a hÕt vô viÖc nµy ®Õn vô viÖc kh¸c ra khái bãng tèi ®Ó mäi 
ng−êi ®−îc nh×n thÊy". Nh−ng con ng−êi kh«ng thÓ lµm hÕt mäi c«ng viÖc cña c¶ thÕ giíi chØ b»ng mçi ¸nh ®Ìn nµy. 
Hä kh«ng thÓ qu¶n lý x∙ héi chØ b»ng c¸c bµi b¸o, c¸c vô viÖc vµ c¸c cuéc ®Êu tranh.  

ChØ khi ai còng cã chiÕc ®Ìn lu«n lu«n s¸ng cña chÝnh m×nh (tøc lµ ai còng lu«n ý thøc ®−îc vÒ c¸c hoµn c¶nh x∙ héi 
chung quanh m×nh) th× b¸o chÝ míi cã thÓ gióp hä hiÓu s©u thªm vÒ mét sù viÖc nµo ®Êy cã liªn quan ®Õn hä vµ tõ 
®ã hä sÏ quyÕt ®Þnh vÒ sù viÖc Êy theo ®a sè. 

Duy tr× "mét chiÕc ®Ìn lu«n lu«n s¸ng" ®Ó cã thÓ thÊy c¸c −u, nh−îc ®iÓm cña c¸c cÊp chÝnh quyÒn lµ ®iÓm khëi ®Çu 
trong tÝnh tr¸ch nhiÖm cña c«ng d©n. Tõ ®iÓm nµy sÏ dÉn ®Õn c¸c hµnh ®éng c¸ nh©n vµ tËp thÓ víi môc ®Ých chÊn 
chØnh hoÆc c¶i thiÖn c¸c mÆt cña nÒn chÝnh trÞ vµ c«ng t¸c chÝnh quyÒn. 

KÓ tõ nh÷ng n¨m 60 vµ 70, b¸o chÝ Mü d−êng nh− ngµy cµng cã th¸i ®é ®èi ®Þch h¬n khi hä ®−a tin vÒ chÝnh quyÒn. 
Cuéc chiÕn tranh ViÖt Nam vµ vô scandal Watergate kh«ng chØ lµm cho ng−êi d©n Ýt tin t−ëng h¬n vµo c«ng viÖc cña 
chÝnh quyÒn, mµ hai sù kiÖn ®ã cßn buéc b¸o chÝ vµ c«ng luËn ph¶i ®Æt c©u hái r»ng chÝnh quyÒn vµ c¸c quan chøc 
cña nã cã ®¸ng tin cËy kh«ng vµ ®iÒu nµy lµm cho c¸c nhµ b¸o trë nªn x«ng x¸o h¬n trong viÖc ®−a tin vÒ c¸c c«ng 
viÖc x∙ héi vµ vÒ c¸c quan chøc ®iÒu hµnh chÝnh quyÒn ë mäi cÊp. ViÖc ®−a tin cña c¸c phãng viªn Bob Woodward 
vµ Carl Bernstein cña tê Washington Post vÒ vô Watergate vµ chÝnh quyÒn cña Richard Nixon nãi riªng ®∙ lµm thay 
®æi b¶n chÊt cña nghÒ b¸o, më ra c¸ch lµm b¸o míi: phãng sù ®iÒu tra vµ ph©n tÝch b×nh luËn cã tÝnh ®iÒu tra. 

§iÓm kh¸c cña b¸o chÝ ngµy nay, bªn c¹nh phong c¸ch ®−a tin x«ng x¸o cña Woodward vµ Bernstein lµ m«i tr−êng 
b¸o chÝ ®∙ ®æi míi, víi nhiÒu b¶n tin ®−îc ph¸t trªn truyÒn h×nh vµ c¸c nguån Internet. Mçi h∙ng tin ®Òu cÇn ®Õn 
nguån cung cÊp th«ng tin nhanh chãng, dÉn ®Õn viÖc b¸o chÝ cã thÓ ®ãng c¶ vai trß cña c¸c tæ chøc gi¸m s¸t chÝnh 
quyÒn. C¸c ®Þnh chÕ kh¸c nhau n¾m gi÷ vai trß gi¸m s¸t Êy tèt ®Õn ®©u lµ ®iÒu ®−îc tranh luËn réng r∙i c¶ ë trong 
lÉn bªn ngoµi b¸o giíi, nh−ng thùc tÕ vÒ b¶n chÊt míi cña b¸o chÝ vµ vÒ m«i tr−êng b¸o chÝ míi lµ nh÷ng ®iÒu cèt 
yÕu ®Ó cã thÓ hiÓu vÒ mèi quan hÖ gi÷a chÝnh quyÒn vµ b¸o giíi. 

Trong vßng 3 thËp kû trë l¹i ®©y, víi viÖc c¸c h∙ng tin ®∙ trë nªn ®«ng ®¶o h¬n, x«ng x¸o vµ c«ng kÝch h¬n, c¸c bé 
vµ c¸c c¬ quan chÝnh quyÒn ë mäi cÊp ®∙ trë nªn nh¹y c¶m h¬n ®èi víi viÖc c«ng chóng c¶m nhËn thÕ nµo vÒ c«ng 
viÖc cña hä. V× cã qu¸ nhiÒu tin tøc c¹nh tranh nãi vÒ c¸c vÊn ®Ò quan träng nªn viÖc t¹o ra mét quan ®iÓm hîp lý, 
dùa trªn c¸c sè liÖu chÝnh x¸c vµ ®−îc diÔn gi¶i mét c¸ch kh¸ch quan lµ mét viÖc ngµy cµng khã kh¨n. Nh− lêi cña 
nhµ b¸o truyÒn h×nh næi tiÕng cña h∙ng ABC, Ted Koppel, trong mét bµi gi¶ng gÇn ®©y, th×: "Cã Ýt nhÊt hai lo¹i ngu 
dèt. Trong nhiÒu thÕ kû, chóng ta ®∙ biÕt râ vÒ lo¹i thø nhÊt - ®ã lµ mét sù ngu dèt bao trïm lªn hÇu hÕt thÕ giíi nh− 
mét ®¸m m©y ®en, mét sù ngu dèt tån t¹i do cã sù biÖt lËp, trong bèi c¶nh mäi ng−êi ®Òu mï tÞt th«ng tin. D¹ng ngu 
dèt thø hai lµ mét hiÖn t−îng míi xuÊt hiÖn gÇn ®©y, nã cã vÎ rÊt nghÞch lý. Dang ngu dèt thø hai nµy tån t¹i trong 
mét thÕ giíi gåm c¸c th«ng tin hçn lo¹n qua c¸c ph−¬ng tiÖn ®iÖn tö, trong c¸i thÕ giíi Êy cã qu¸ nhiÒu th«ng tin 
®−îc cung cÊp nªn ®Çu ãc ng−êi ta kh«ng cßn biÕt lµ nªn tin c¸i g×. Th«ng tin kh«ng ph¶i bao giê còng dÉn ®Õn kiÕn 
thøc; cßn kiÕn thøc th× hiÕm khi cã ®ñ ®Ó t¹o thµnh sù th«ng th¸i." 



 
4

Trong m«i tr−êng th«ng tin míi nµy, víi t×nh tr¹ng lu«n lu«n cã sù chó ý ®Õn viÖc c¸c quan chøc chÝnh quyÒn cè b¶o 
®¶m c¬ së hîp lý cho c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c ho¹t ®éng phôc vô c«ng céng, th× sù c¨ng th¼ng gi÷a chÝnh quyÒn c¸c 
cÊp vµ b¸o giíi lµ ®iÒu kh«ng thÓ tr¸nh khái. §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt trong hiÕn ph¸p – b¶o ®¶m tù do t«n gi¸o, 
ng«n luËn, b¸o chÝ, thµnh lËp héi nhãm vµ kiÕn nghÞ "chÝnh quyÒn gi¶i quyÕt c¸c khiÕu n¹i, tè c¸o" – lµ c¶ l¸ ch¾n lÉn 
thanh g−¬m cho c¸c nhµ b¸o trong c«ng t¸c ®−a tin vÒ c¸c vÊn ®Ò x∙ héi. 

Mét trËn chiÕn næi bËt gi÷a chÝnh quyÒn vµ b¸o chÝ x¶y ra n¨m 1971, khi chÝnh quyÒn cña tæng thèng Richard Nixon 
cè g¾ng ng¨n c¶n viÖc c«ng bè c¸c tµi liÖu nãi vÒ sù tham gia cña Mü trong chiÕn tranh ViÖt Nam. Th−êng ®−îc gäi 
lµ vô "C¸c tµi liÖu cña LÇu N¨m gãc" (tªn chÝnh thøc lµ vô New York Times chèng ChÝnh phñ Mü), ®ã lµ lÇn ®Çu tiªn 
chÝnh quyÒn liªn bang cè g¾ng kiÓm duyÖt tr−íc tin cña c¸c h∙ng lín - New York Times vµ Washington Post - víi lý 
do an ninh quèc gia bÞ ®e do¹. 

Tuy nhiªn, toµ ¸n tèi cao ®∙ biÓu quyÕt víi tû lÖ 6-3 kh«ng cho phÐp chÝnh quyÒn ®−îc thùc hiÖn nç lùc kiÒm chÕ b¸o 
chÝ vµ viÖc c«ng bè c¸c tµi liÖu cña LÇu N¨m gãc vÉn diÔn ra. Vô xö ®Çy ý nghÜa nµy, ®−îc quyÕt ®Þnh vµo lóc cuéc 
chiÕn tranh ViÖt Nam vÉn ®ang diÔn ra, liªn quan ®Õn tæng thèng Mü vµ hai h∙ng tin hµng ®Çu, ®∙ trë thµnh mét 
chiÕn th¾ng cã t¸c ®éng to lín dµnh cho b¸o giíi trong mèi quan hÖ gi÷a b¸o chÝ vµ chÝnh quyÒn. ViÖc toµ ¸n tèi cao 
kh¼ng ®Þnh c¸c gi¸ trÞ cña §iÒu luËt Bæ xung thø nhÊt c¸ch ®©y 3 thËp kû ®∙ tiÕp søc m¹nh cho b¸o chÝ cho ®Õn tËn 
ngµy nay. 

Sù gi¸m s¸t kh«ng ngõng 

Trong diÔn v¨n nhËm chøc lÇn thø hai, Thomas Jefferson l−u ý r»ng "b¸o chÝ ®∙ tÊn c«ng bõa b∙i vµo chóng ta". ThÕ 
mµ tr−íc ®ã, Jefferson ®∙ nãi r»ng "nÕu ph¶i chän gi÷a mét chÝnh quyÒn kh«ng cã nÒn b¸o chÝ vµ mét nÒn b¸o chÝ 
kh«ng cã chÝnh quyÒn, th× t«i sÏ chän c¸i thø hai mµ kh«ng hÒ l−ìng lù". 

Èn trong nh÷ng quan ®iÓm tr¸i ng−îc nhau cña Jefferson vÒ b¸o chÝ lµ nh÷ng bµi häc lu«n cã gi¸ trÞ dµnh cho bÊt cø 
ai muèn hiÓu vÒ mèi quan hÖ gi÷a b¸o chÝ vµ chÝnh quyÒn, hay kh¸i qu¸t h¬n, gi÷a chÝnh quyÒn víi c¸c tæ chøc gi¸m 
s¸t bªn ngoµi muèn b¶o ®¶m tÝnh tr¸ch nhiÖm trong c¸c c«ng viÖc phôc vô x∙ héi. 

Thña ban ®Çu, Jefferson ®∙ c«ng nhËn gi¸ trÞ cña b¸o chÝ ®èi víi sù tù qu¶n vµ tù do cña c«ng d©n, nh−ng sau nµy 
khi trë thµnh tæng thèng, «ng thÊy viÖc ®−a tin vµ c¸c lêi chØ trÝch cña b¸o chÝ rÊt tai h¹i cho sù l∙nh ®¹o cña «ng. 
Jefferson kh«ng ph¶i lµ «ng chñ Nhµ Tr¾ng ®Çu tiªn lÉn cuèi cïng kªu ca vÒ viÖc b¸o chÝ ®èi xö kh«ng ra g× víi 
nhiÖm kú tæng thèng cña m×nh. 

Nh−ng nh÷ng lêi phµn nµn cña Jefferson còng víi nh÷ng lêi phµn nµn cña c¸c quan chøc chÝnh quyÒn qua mäi thêi 
®¹i chÝnh lµ sù cæ vò vµ tiÕp søc cho viÖc cung cÊp th«ng tin cã gi¸ trÞ vµ liªn tôc cho c«ng chóng. Sù nghi ngê vÒ 
chÝnh quyÒn sö dông quyÒn lùc ®Ó h¹n chÕ sù tù do c¸ nh©n ®∙ lu«n lµ mét ®Æc tÝnh cña Mü. Qu¶ thùc, c¸c vÞ tiÒn 
bèi lËp quèc cña Mü ®∙ lËp ra c¸c nh¸nh kh¸c nhau cña chÝnh quyÒn - hµnh ph¸p, lËp ph¸p vµ t− ph¸p - ë c¸c cÊp 
kh¸c nhau lµ cÊp quèc gia, cÊp bang vµ cÊp ®Þa ph−¬ng, theo c¬ cÊu t¹o ra sù "kiÓm so¸t vµ c©n b»ng" gi÷a c¸c c¬ 
quan vµ gi÷a c¸c quan chøc c«ng quyÒn. Nãi mét c¸ch kh«ng chÝnh thøc nh−ng kh«ng v× thÕ mµ kÐm ý nghÜa th× b¸o 
chÝ, c¸c tæ chøc v× lîi Ých céng ®ång vµ c¸c c«ng d©n - dï ho¹t ®éng riªng rÏ hay tËp thÓ - ®Òu gi¸m s¸t vÒ nh÷ng g× 
®ang diÔn ra trong chÝnh quyÒn vµ t×m c¸ch t¹o ra nh÷ng sù thay ®æi hoÆc chÊn chØnh nÕu cã c¸c lý do cho thÊy 
nh÷ng sù thay ®æi hoÆc chÊn chØnh ®ã lµ cÇn thiÕt. Víi sù ho¹t ®éng th−êng xuyªn hµng ngµy vµ trªn nhiÒu lÜnh vùc, 
c¸c tæ chøc gi¸m s¸t nµy - th«ng qua viÖc duy tr× chÝnh quyÒn ph¶i cã tr¸ch nhiÖm vµ trung thµnh víi c¸c lý t−ëng 
cña quèc gia - gãp phÇn duy tr× n−íc Mü lu«n ®i trªn con ®−êng bÊt tËn tiÕn ®Õn mét nÒn d©n chñ ngµy cµng cã tÝnh 
®¹i diÖn h¬n vµ ngµy cµng m¹nh mÏ h¬n. 

 
Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cña bµi viÕt cã trªn Internet t¹i:  
http://usinfo.state.gov/journals/itdhr/0800/ijde/schmuhl.htm 
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